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Inledning

Vindkraften har en central roll i ett hdllbart energisystem.

Sverige har som mal att elproduktionen ska vara 100 procent férnybar till 2040. Enligt méinga
analyser kommer vindkraften fa en central roll i omstillningen till en 100 procent férnybar
elproduktion. For att uppnd milet pa ett héllbart sitt behdver vi skapa forutsiteningar for

en vil planerad och resurseffektiv vindkraftsutbyggnad. Genom en god planering och en

vil avvigd provning av vindkraftsetableringar ar det mojligt att bide minimera vindkraftens
paverkan pd sin omgivning, och se till att vindresurserna utnyttjas effektivt. En resurseffektiv
utbyggnad forutsitter att vindkraft kan byggas i goda vindligen och med bista méjliga
teknik. Da behover firre verk byggas, vilket leder till att omgivningspaverkan kan begrinsas,
materialdtgangen minskas och att kostnaderna for elkonsumenterna blir ligre. Kommuner
har hir en viktig roll i att skapa goda planeringsforutsittningar, bade genom kommunens
tillstyrkan av vindkraftsprojekt men ocksi genom att planera for vindkraft i 6versiktsplanen.

Den hir handboken syftar till att informera och inspirera, framférallt kommunal
verksambhet, till hur processen f6r vindkraftsetableringar kan utvecklas utifrin de regler och
rekommendationer som finns idag.
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Om temperaturen fortsitter att stiga i den takt
som forskarna ser och férutspar kommer det
att leda till mycket allvarliga konsekvenser

for livet pa jorden. Det gar att bromsa
klimatférindringarna — med ett sammanhéllet
globalt och nationellt politiskt arbete for att
sikra en god milj6 dven i framtiden.

Idag ticker fossila brinslen — olja, kol och
naturgas — cirka 80 procent av den globala
energiforbrukningen. Detta ir ohéllbart eftersom
fossila brinslen 4r en begrinsad resurs och att

de f6r med sig en odnskad klimatpéaverkan.

P4 grund av jordens okande befolkning och

en okad levnadsstandard f6r manga vintas

Klimatet och
energiomstallningen

energianvindningen oka kraftigt, formodligen

fordubblas eller kanske till och med trefaldigas till
2050.

Den 4 november 2016 tridde det globala
klimatavtalet fran Paris i kraft. Kdrnan i avtalet r
att minska utslippen av vixthusgaser och att stédja
de som drabbas av klimatférindringarna. Den
globala temperaturékningen ska hallas vil under 2
grader och vi ska jobba f6r att den ska stanna vid
1,5 grader. Sverige har ocksi antagit FN:s globala
utvecklingsmal som beslutades i september 2015 —
bland annat ett mal om att 16sa klimatkrisen till &r
2030.

1 Simris har E.ON skapat Sveriges forsta lokala energisystem som gor byn helt sjilvforsorjande pa 100 procent fornybar
och lokalproducerad el var femte vecka. Bild: Per Persson, Energikontoret Skine
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Det lingsiktiga malet for EU:s klimatpolitik 4r att
minska vixthusgasutslippen med 80-95 procent
till ar 2050. Till 2030 dr malet att utslipp av
vixthusgaser ska minska med minst 40 procent,
andelen fornybar energi ska vara minst 32 procent
pa EU-nivé samt energianvindningen ska vara
minst 32,5 procent effektivare.

I Sverige har riksdagen antagit regeringens
forslag — som bygger pd den 6verenskommelse
om energipolitiken som slots 2016 mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,

Centerpartiet och Kristdemokraterna — om att
elproduktionen ska vara 100 procent fornybar ar
2040. En forutsittning for att nd dit 4r en fortsatt
utbyggnad av vindkraft. I juni 2017 beslutade
Riksdagen om ett klimatpolitiskt ramverk. Som

ett langsiktigt mal beslutade riksdagen att Sverige
senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av
vixthusgaser till atmosfiren. Dessa beslut bedéms
medfora att vindkraftens betydelse kommer att 6ka
markant under kommande 20-drsperiod.

Arkona, utanfor Riigen i norddstra Tyskland, invigdes i april 2019. Med sina 60 turbiner, 385 MW i installerad effekt, blev
vindkrafisparken den storsta i Ostersjon och forsorjer cirka 400 000 hushill med el. Bild: Jakob Economou, Energikontoret Skine
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De senaste tio dren har vindkraften byggts ut
snabbt i hela Sverige. Vid sidan av kirnkraft och
vattenkraft sa star nu vindkraften for en ansenlig
del av landets elforsorjning och bidrar till drygt
11 procent av den totala elproduktionen i
landet.

Vid utgangen av 2018 fanns det knappt 3 600
vindkraftverk i Sverige med en total installerad
effekt pd 7 300 megawatt, som tillsammans

producerade 16,6 TWh.
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Figur 1 Utvecklingen av antalet vindkrafiverk, total installerad
effekr (MW) samt total elproduktion frin vindkraft (GWh)
(Vindkrafistatistik 2018, ER 2019:10)

En viktig forklaring till den kraftiga utbyggnaden
ar att det skett en enorm teknikutveckling inom
vindkraftsomréidet, som lett till kraftigt sjunkande
kostnader. Under den senaste tioarsperioden har
produktionskostnaderna for landbaserad vindkraft i
Sverige mer 4n halverats.

Den snabba kostnadsutvecklingen for vindkraft
de senaste dren har lett ¢ill att ny landbaserad
vindkraft idag det billigaste kraftslaget att bygga

2 Vindkraften i Sverige

i Sverige. Idag byggs ny landbaserad vindkraft
med en produktionskostnad pa 35-40 6re per
kilowattimme. Produktionskostnaderna fér ny
kirnkraft 4r mer osikra, men klart dr att de 4r
betydligt hégre 4n for vindkraften. I Finland

och England, som bygger kirnkraft nu, berdknas
produktionskostnaden ligger dver 1 krona per
kilowattimme. Potentialen for ny vattenkraft i
Sverige dr begrinsad dé de outbyggda dlvarna ir
skyddade fran utbyggnad enligt lag. Aterstir gor da
biokraft, solkraft och vindkraft. Bidde biokraft och
solkraft har idag hégre produktionskostnader 4n
vindkraft i Sverige.

Stodsystemet for fornybar elproduktion i Sverige
ar elcertifikatsystemet, som ir teknikneutralt

och marknadsbaserat. Sverige och Norge har

en gemensam elcertifikatmarknad. Inom den
gemensamma marknaden 4r mélet att 6ka
elproduktionen med 24,8 TWh fornybar el

fran ar 2012 fram till r 2020. Utover detta har
Sveriges Riksdag beslutat om ytterligare 18 TWh
inom elcertifikatsystemet till 2030, da enbart i
Sverige. Milet om 24,8 har redan uppnatts och
enligt prognoser vintas en kraftig utbyggnad de
nidrmaste aren. 2019 bedoms bli ett nytt rekordar
och till 2021 vintas bade vindkraftens installerade
kapacitet och elproduktion férdubblas jimfért med
2018. Det skulle innebira att vindkraften kommer
att producera omkring 35-40 TWh inom kort.

Det sista datumet for godkdnnande av norska
anldggningar for elcertifikat 4r den 31 december
2021. Det har dnnu inte fattats nagot beslut

om eller nir en stoppregel infors for svenska
anldggningar.
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Niitinfrastrukturen dr frin 1950-talet pé sina hill och ér i stort behov av en upprustning.
Bild: Jakob Economou, Energikontoret Skine
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For att nd malet om 100 procent fornybar
elproduktion kommer det enligt minga
analyser finnas ett stort behov av ny fornybar
elproduktion till 2040-talet. En slutsats fran
Energimyndighetens analyser inom projektet
”100 % fornybar elproduktion” ir att det rér sig
om runt 100 TWh ny fornybar elproduktion till
2040-talet som behéver komma in och ersitta
anliggningar som natt sin livslingd under
perioden, vilket visas i figur 2 nedan.
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Figur 2 Befintlig elproduktion som ndr sin ekonomiska livslingd
Sfram till och med 2045. Anm: For att komma fram till 100 TWh
har Energimyndigheten antagit atr elanvindningen kommer att
oka med 20 TWh jamfort med idag, pé grund av antaganden

om en Gkad elektrifiering i transport och industrisektorn. De har
ocksd utgdrt frin att Sverige ska forssitta vara nettoexportirer av
el i samma utstriickning som idag, dvs atr Sverige kommer att
exportera 20 TWh. Energimyndigheten 2019.

Hur nar vi 100 %
fornybar elproduktion?

Vilken typ av anliggningar som kommer att ersitta
de anldggningar som natt sin livslingd till 2040
beror pd hur férutsittningarna for olika kraftslag
utvecklas pa elmarknaden. Energimyndigheten har
analyserat ett antal olika utbyggnadsscenarier vad
giller mojligheter och utmaningar samt viktiga
vigval for dessa utbyggnadsalternativ. Slutsatsen
frin dessa analyser 4r att vindkraften vintas ersitta
en stor del av de anldggningar som nar sin livslingd
under perioden, oavsett vilket utbyggnadsalternativ
som kommer att viljas. Vindkraften vintas vid
2040-talet sta for mellan 70 till 90 TWh. Resultatet
stimmer ocksa vil overens med Svenska Kraftnits
analyser i rapporten Langsiktig marknadsanalys
2018, dir vindkraften ar 2040 producerar mellan
86 och 106 TWh per ér beroende pa scenario.

Mot bakgrund av det sannolikt kommer att
behévas mellan fyra och fem ginger si mke
vindkraft ar 2045 jimfort med idag okar behovet av
en vil planerad resurseffektiv vindkraftsutbyggnad.
Genom en god planering och en vil avvigd
provning av vindkraftsetableringar dr det mojligt

att bide minimera vindkraftens paverkan pi sin
omgivning, och se till att vindresurserna utnyttjas
effektivt.

"Aven elnitet behover forstirkas bade mot norr
dar mycket ny vindkraft byggs och mot séder
for att kunna exportera och importera fran

vara grannlander. For att klara utmaningar med
effektbrist maste man dven arbeta med lagring
och styrning av konsumtion av el.”

Pierre Stahl, Projektledare Energikontor Sydost



"Att besluta att staten ska éverfora
fastighetsskatten till kommunerna vid byggnation
av vindkraft vore en pataglig och synbar ekonomisk
nytta for kommunerna. Det skulle sannolikt leda

till mer lokal produktion vilket i sin tur dven skulle
avhjilpa kapacitetsbrist i vissa omraden.”

Claes Jeppsson, Férsdljningschef Sverige och Danmark, ENERCON
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Skénes vindkrafisakademi arrangerade studiebesik till EWR Enercon Tower Production, pd Varvsudden i Landskrona juni 2018.
Bild: Jakob Economou, Energikontoret Skine
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Modern vindkraft —
nya méjligheter och utmaningar

Den tekniska utvecklingen har till stor del
varit inriktad pa att 6ka produktionen fran
vindkraftsturbinerna genom att 6ka storleken i
alla avseenden, savil installerad effekt, navhéjd
som rotordiameter.

P4 hogre hojd finns starkare vindar och med storre
rotorblad som ger storre svepyta kan de fanga upp
mer vind. Om vinden 6kar med tio procent s& 6kar
vindkraftverkens elproduktion med 30 procent.

Modern vindkraft ger 6kad effeke, betydligt hogre
verkningsgrad och avsevirt fler fullasttimmar.
Modern vindkraftsteknik mojliggdr ocksd att

man exempelvis kan bygga i skogsomraden, vilket
tidigare varit svirt pa grund av att triden skapar
mer turbulenta vindar. Det finns en oro i manga
kommuner f6r att ljudstorningar fran vindkraften
kommer att 6ka pd grund av att verkan ir sa hoga.
Ljudbilden frin moderna verk behdver dock inte
nddvindigtvis vara hogre dn frin mindre dldre verk
eftersom rotorbladen ofta kommer hégre upp. Det
finns teknik som minskar ljudet och ger mindre
turbulens i form av smé taggar som sitter lingst ut
pa bladen. Sektorstyrning dir man stinger av eller
reducerar vindkraftverket i ett visst vindldge blir
ocksa vanligare.

Vikten av att utnyttja den bista tillgingliga
tekniken och att bygga vindkraft i goda vindligen
kan illustreras med ett rikneexempel som
Energimyndigheten tagit fram. For att producera
90 TWh sa krivs 7000 vindkraftverk om man
bygger vindkraftverk med en totalhéjd pi 200
meter pd en plats dir vindhastigheten ar cirka
7,8 m/s. Produktionskostnaden ligger da pa cirka
36 ore per kWh. Skulle man diremot bygga
vindkraftverk med en totalhdjd pd 150 m pa
platser med en vindhastighet pa 6,5 m/s s krivs
mer in dubbelt sd manga verk (18 000) for att nd
upp samma produktion och kostnaden skulle bli

dubbelt sa stor (70 6re per kWh).

Vi visade pad den snabba teknikutvecklingen
med ett rikneexempel. Vi tog en park som byggdes
2011 och visade hur den skulle ha byggts fem dr
senare for att visa hur snabbt teknikutvecklingen
har gitt. Pi samma plats skulle den ge 40

% mer energi till en totalt sett 10 % ligre
investeringskostnad. En enorm utveckling pa fem
Sl

Henrik Aleryd, f.d. Power Vist, Vistra
Gotalandsregionen

“Erfarenheter fran vindkraftetableringar i skogsomraden
pekar mot att ljudbilden har kan upplevas totalt annorlunda
jamfort med traditionella vindkraftetableringar pa

slattlandet. Man far oftare klagomal fran narboende i
skogsomraden jamfért med sléttlandsetableringar. Vad detta
beror pa ar svart att siga, men kan hdanga samman med stora
skillnader i vindhastighet i kuperad terrang, eller att man

ar van vid en mer orord ljudmiljé i skogslandskapet jamfort
med de som ar boende i exempelvis jordbrukslandskap.”

Martin Holmén, Energi- och klimatradgivare, Kristianstads kommun



Det finns kommuner som i sin vindbruksplan lagre frekvens vilket kan gora att de upplevs som

anger att vindkraftverkens totala h6jd som hogst mindre stérande. En ytterligare anledning till

far vara 150 meter. En vanlig anledning till héjdbegrinsningar kan vara hinderbelysning, som
att ange hojdbegrinsningar dr for att begrinsa har olika firg och intensitet beroende pd om verken
vindkraftverkens paverkan pa landskapsbilden. ar upp till eller 6ver 150 meter hoga.

Det dr dock inte si ldtt att se skillnad pa 150 D4 teknikutvecklingen gar si snabbt i kombination
meter hoga verk och dagens verk pa drygt 200 med att vindbruksplaner vanligen giller

meter, men stdrre verk syns frin lingre avstand. under en ldng tid, sa 4r det olimpligt att ange
Samtidigt roterar storre verks rotorblad med héjdbegrinsningar.

I och med art vindkrafteverken blir allt storre har man majliggjort att iven bygga dem i skogslandskap.
Bild: Jakob Economou, Energikontoret Skine
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Aldrande vindkraftverk

Generellt kan man siiga att ett vindkraftverks
livslingd ér 25 ar. Genom regelbundet underhall
kan ett verk hélla lingre, men teknikutveckling
gor att det ofta dr I6nsamt att ersitta verket

med ett nytt. Detta betyder att verk som

byggdes innan 2015 formodligen kommer att

ha nétt sin livslingd och behéva bytas ut innan
2040 nir Sverige ska ha 100 procent férnybar
elproduktion.

Den tidigaste vindkraften byggdes ut under

1980- och 90-talen i s6dra Sverige, oftast i valdigt
bra vindligen i slitt- och kustlandskap. De
vindkraftverk som star kvar borjar bli gamla vilket
kan gora det aktuellt med sa kallad repowering
(generationsskifte) — antingen byta ut komponenter

i Repowering

hinder och majligheter

@ ENERGIKONTORET SKANE @Emg,my"d,ghem

eller, vilket 4r betydligt vanligare, att man monterar
ner gamla verk och ersitter med nya pa samma
plats. Teknikutvecklingen har méjliggjort att man
genom repowering kan halvera antalet verk och
samtidigt mangdubbla elproduktionen.

Men det finns en rad utmaningar med repowering.
Det handlar dels om att slitt- och kustlandskapet i
sodra Sverige ir titbefolkat, vilket gor att utrymmet
ir begriansat. En annan utmaning ir konflikter

med Forsvarsmaktens intressen. Det finns flera
stoppomréden for hoga objekt och omriden med
sirskilt behov av hinderfrihet i sodra och sydvistra
Sverige. Dessutom stiller moderna vindkraft

med hogre effekt ibland krav pa en starkare
nitinfrastrukeur.

“Maéjligheten att sdlja dldre vindkraftverk till
andra marknader ér relativt god ... manga verk
har monterats ner och exporterats till lander som
exempelvis Italien och Irland.”

Lds broschyren Repowering — hinder och mdjligheter
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“For att avhjalpa den radande
kapacitetsbristen i stamnatet i Skane
behover vi fa till en flexiblare elanvindning
och fa in mer lokal elproduktion i regionnat
och lokalnat.”

Anna Evander, Projektledare, Energikontoret Skdne

“Om utbyggnaden av havsbaserad vindkraft
uteblir, och om “repowering” inte genomfors,
finns det dock risk for att det produceras mindre

férnybar el i lanet ar 2030 &n det produceras idag.”
Ur Klimat- och energistrategi for Skane, antagen 2018

Ett klimatneutralt och
fossilbrinslefritt Skine

Klimat- och energistrategi for Skine

Vid Nésudden pi Gotland har det hittills storsta repoweringprojektet i Sverige genomforts, dir man
byckades fi ihop hundratals iigare att agera samstimt. Bild: Andreas Wickman, Wickman Wind
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Havsbaserad vindkraft

Tack vare en omfattande utbyggnad av
havsbaserad vindkraft pa senare ar i linder som
Tyskland, Storbritannien och Danmark har det
skett en snabb teknik- och kostnadsutvecklingen
som gjort havsbaserad vindkraft
konkurrenskraftig i forhillande till mdnga andra
kraftslag. Havsbaserad vindkraft vintas utgora
en viktig del av det framtida svenska elsystemet
for att uppnd malet om 100 procent fornybar
elproduktion till 2040.
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Den havsbaserade vindkraften har fordelar jaimfort
med landbaserad vindkraft i form av hogre
kapacitetsfaktor genom hogre antal fullasttimmar
per ér, vilket kan ge en mindre variabilitet i
elsystemet. Havsbaserad vindkraft kan byggas

ut, som ny “baskraft”, och komplettera den
landbaserade vindkraften och annan férnybar
elproduktion.

HAVSBASERAD VINDKRAFT
1 SODRA SVERIGE—__
MYCKET. MERZAN

Tips! Liis broschyren
Havsbaserad vindkraft i sodra
Sverige — mycket mer in

bara el

o .n'r,‘rr-}.-” R P
- TR > 3 5

Transport tz'l E.ONs havsbaserade vind/emﬁsprk, Karehamn, som bo"}jﬂd yggas viren 2012. Bild: E ON

i
E
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Bild: Jakob Economou, Energikontorer Skine.
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Skénes vindkrafisakademi arrangerade ett studiebesik till vindkrafisparken vid Lillgrund soder om Oresundsbron i juni 2017.
Bild: Jakob Economou

"Kostnader fér havsbaserad vindkraft dr i manga fall redan i paritet
med marknadspriserna for el. Enligt Bloomberg NEF sa sjonk
produktionskostnaderna mellan 2012 och 2018 med 63 % och de
kommer successivt att sjunka ytterligare. Sveriges langa kust har
forutsattningarna att leverera storskalig fornybar el till det nordiska
och det europeiska elnatet. Dock ar det i kommunerna det skapas nytta
genom sysselsittning bade under uppforande och sedermera drift.”

Tanja Trinkle, WP-ledare inom OffshoreVdst/Projektledare pa RISE
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Kommunerna ir viktiga for att skapa
forutsittningar for en vil planerad och
resurseffektiv vindkraftsutbyggnad.
Kommunerna har en avgérande roll i
tillstindsprovningen av vindkraftparker,

dels genom bestimmelsen om kommunal
tillstyrkan for storre vindkraftparker, och dels
genom att kommunen handligger anmilan
enligt miljobalken och bygglov fér mindre
vindkraftparker och enskilda verk. Kommunen
har ocksa stora méjligheter att paverka var
vindkraften lokaliseras genom éversiktsplanen.

Energiplan

Kommunerna spelar en viktig roll i Sverige i
omstillningen till ett hallbart energisystem.

I energiplaneringen bér kommuner i

samarbete med elsystemsaktorerna planera for
omstillningen av energisystemet och identifiera
utmaningar och strategier i ett tidigt skede.

Det finns rittslig styrning i PBL och i lagen

om kommunal energiplanering som infordes

pa 1970-talet. Enligt lagen om kommunal
energiplanering (1977:439) ir det ett krav pa
kommuner att ha en energiplan. Varje kommun
ska ha en aktuell plan for tillforsel, distribution
och anvindning av energi i kommunen. En
fungerande energif6rsorjning ir en av de mest
basala funktionerna i samhillet. Stérningar och
avbrott i férsérjningen av el, drivmedel, gas eller
virme kan leda till allvarliga konsekvenser. Det
gor att det stills hoga krav pa tillforlidigheten i
energisystemen, en energiplanering ir ett strategiskt
verktyg for att sikerstilla energiforsorjning och
beredskap i kommunen.
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4 Planera for vindkraft -
kommunens roll

I detta kapitel skriver vi om kommunernas
strategiska planering for vindkraft som sedermera
ligger till grund och hjilper till i det mer dagliga
arbetet. Kapitel 5 behandlar det dagliga arbetet och
processerna kring tillstindsprocess, tillstyrkan och
organisering.

Kommuner kan pa flera sitt styra
energianvindning och energitillforsel. De kan agera
utifrdn sina roller som offentlig aktor som planerare
inom det kommunala planmonopolet, informatér,
fastighetsigare, arbetsgivare, upphandlare eller som
dgare till ett energibolag.

En energiplan ska utgora planeringsunderlag
till kommunen och bér ingd i underlaget till en
oversiktsplan. Den bér innehalla information
om systemets aktorer, effekesituation och
prognosticerade framtida behov. Underlaget

tas limpligen fram i samarbete med bl.a.
elsystemsaktorerna och omkringliggande
kommuner. En viktig del av energiplaneringen
ar dess koppling till den kommunala
beredskapsférmagan, varfor delar av dess innehall
kan vara av kinslig natur och dirfér behova
hanteras i sirskild ordning.

Dagens problematik med klimatforandringar
kriver bade anpassning och kraftig minskning av
utslipp av vixthusgaser. Med Sveriges klimatmal
om nettonollutslipp till 2045 sa har vi stora
utmaningar pa det energi- och klimatpolitiska
omradet. Den péagiende omstillningen till
hallbara energisystem inom energisektorn gor att
energiplanering pa lokal, regional och nationell
niva har 6msesidiga planeringsberoende och dirfor
mdste stimmas av sinsemellan.



Det har framforts kritik att lagen om kommunal pa den. Samtidigt har kommuner planmonopol

energiplanering ir fordldrad och inte ger och ansvarar fér sin beredskapsplanering. Det
tillricklig vigledning f6r energiplaneringen har ocksé framf6rts stark kritik for behovet av att
idag. Nir lagen om kommunal energiplanering skirpa planeringen pa lokal och regional nivé for
tillkom efter oljekrisen under 1970-talet sag de att sikerstilla att man gemensamt arbetar for ett
faktiska férhéllandena pé energiomradet vildigt héllbart elsystem med systemansvarig myndighet.
annorlunda ut jaimf6rt med idag. Kommuner Liget for energisystemet ér allvarligare idag,

har numera mindre radighet 6ver kraftnit och med risk for effektbrist i storstadsomradena och
energiproduktion eftersom energimarknaden idag lagstiftningen behdver skirpas sa att samtliga aktorer
ar avreglerad och ménga privata aktorer agerar tvingas ta sitt ansvar.

“Manga kommuner i Skane saknar idag en aktuell
energiplan. Flera har angett att de tanker ta fram en ny
snart. Det kan vara ett sitt att fa upp fragan om lokal,
fornybar energi pa agendan.”
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Annica Owesson, projektledare, Energikontoret Skane

"Efter att ha haft en relativt stabil elefterfragan i manga ar samt att vi
fran borjan haft ett valutbyggt och sdkert nat som inte kravt sa mycket i
planering sa har utvecklingen nu “hunnit ikapp” oss med nya industrier
och nya elbehov. Samhillet behover idag planera battre for nya industrier
som &r elintensiva. Felet dr val egentligen ingens da ansvaret legat delat
mellan flera olika aktorer (distributionsnétet, transmissionsnatet, vart

ny elproduktion hamnar och var nya industrier vill placera sig). Dessa
aktorer kan agera olika snabbt och ingen enskild aktor har fullt ansvar
for hela planeringen. Nya metoder och mer kunskap behovs for att forsta
och forutse framtida elbehov, inte minst var geografiskt nya industrier
vill placera sig. Det bor leda till nya arbetssitt for att effektivare och
snabbare kunna samordna och planera infrastrukturen.”

Max Ahman, Docent miljé- och energisystem Lunds universitet

“Lagen om kommunal energiplanering ar en viktig
drivkraft for lokalt energi- och klimatarbete men
lagtextens innehall stimmer idag ritt daligt 6verens
med den situation kommunerna befinner sig i. Kravet pa
en energiplan bor dndras till ett krav pa en energi- och
klimatstrategi och som bor inriktas pa sadana atgarder
som kommunen har radighet 6ver att genomfora.”

Per-johan Wik, projektledare, Energikontoret Skane
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Oversiktsplan

For att fa till stind en god planering av vindkraft
ir den kommunala versiktsplanen ett viktigt
instrument. En 6versiktsplan omfattar normalt
hela kommunen, men kan iven omfatta en
viss del av kommunen genom en fordjupning
eller si kan ett tilligg till 6versiktsplanen

goras for hela kommunens yta f6r att behandla
en viss friga. Dessa planer kan ha en hégre
detaljeringsgrad for det aktuella omradet

eller aktuella temat in den kommuntickande
oversiktsplanen. Det ir till exempel vanligt att

Planering och struktur

En oversiktsplan, med eventuellt tillhorande
vindbruksplan, bor vara ett lingsiktigt dokument med
tydlig ambition kring vindkraft.

For att uppna detta dr samsyn mellan politiker
(helst blockéverskridande) och tjinstemin en viktig
framgéngsfaktor. Gott samarbete mellan ber6rda
forvaltningar vid framtagande av 6versiktsplanen
vad giller vindkraft ger dven en enklare process

vid tillstyrkan av ansokan om tillstand enligt
miljobalken.

Det ir viktigt att kommunen f6ljer de riktlinjer
som anges i planen, till exempel att tillstyrka
etableringar inom utpekade limpliga omridena.
Annars faller syftet med 6versiktsplanen. En

okad forutsigbarhet och lingsiktighet om var
vindkraften kan byggas ut i kommunen ir viktigt
for att vindkraftsprojektorer ska vaga investera i nya
projekt. Men det 4r ocksa viktigt for forankringen
hos kommuninvénarna.

kommuner har en vindbruksplan som ér en sa
kallad tematisk ”f6rdjupad oversiktsplan”. Hir
presenteras nigra framgangsfaktorer dels vad
giller processen att ta fram en plan, dels vad som
bor inga i en oversiktsplan vad giller vindkraft.
Framgangsfaktorer vad giller samrad och
medborgardialog presenteras pa sid 25.

1a fram en kommunikationsplan

Langsiktigt strategiskt arbete vinner pa tydlig
kommunikation. En kommunikationsstrategi
bor tas fram tidigt och ticka arbetet med
oversiktsplanen, samrad samt l6pande
kommunikation.

Kommunikationsplanen bér innehalla tydliga
ramar, bl.a.:

*  En tydlig ambition frin kommunen

e Samrédsstrategi

* Intressentanalys — vilka bor vi samrida med
sarskilt?

*  Koppling till kommunens dvriga
kommunikationsarbete

”...vi tycker vl egentligen att de flesta kommuner har gjort
bra vindbruksplaner. Det ar val kommunerna som har bast koll
pa var de har de bésta lagena och tycker att det ar lampligt.
Sen éar det didremot sa att de inte alltid haller sig till sina
vindbruksplaner och det ar nastan ett storre problem.”

Anna Gunnarsson, Eolus Vind



Dokumentet

Vindkraft bor arbetas in i de kommunala

oversiktsplanerna

En aktuell och vil genomarbetad oversiktsplan
som omfattar vindkraft ger kommunen vigledning
om hur mark- och vattenomraden bér anvindas

i framtiden. Dessutom ir dialogen med berérda
myndigheter och allminheten som sker genom
planeringsprocessen ett limpligt sitt att forankra
stillningstagande om limpliga lokaliseringar av
vindkraft i kommunen.

Flera domar i Mark- och miljééverdomstolen
(MOD), i avgbranden som avser tillstindsprovning
enligt miljébalken, visar pé att en vindbruksplan
forankrad i kommunens éversiktsplan (OP) viger
tyngre 4n andra typer av dokument som t.ex.
vindbrukspolicy.

Tydliggor oversikisplanens livslingd

Det bér finnas en balans mellan att halla
utpekade omraden uppdaterade med avseende
pa att medborgarnas och politikernas asikter
kan forindras och kontinuitet gentemot
vindkraftsprojektorerna for att mojliggora
investering och den tekniska utvecklingen i
branschen. Begrinsning av totalhdjd eller effekt
pa vindkraftverk i planen kan exempelvis kriva
frekvent revidering av planen.

Utga frin omriden med goda vindresurser

Grunden f6r en resurseffektiv planering av
vindkraft dr att utgé frin omriden med goda
vindresurser. Det kan verka sjilvklart, men enligt
Boverkets utvirdering av planeringsstodet for
vindkraft finns det flera exempel pi 6versiktsplaner
dir de utpekade limpliga omridena inte har
tillrickligt goda vindférutsittningar for att

vara intressanta for vindkraftsetableringar. Det
innebir att dessa planer far ett begrinsat virde vid
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overvidgande om lokalisering. Limpliga underlag
ir den europeiska vindatlasen som lanserades i juni
2019 www.europeanwindatlas.eu Tidigare har den
senaste nationella vindkarteringen som togs fram
2011 (MIUU, Uppsala universitet) anvints som
underlag for vindkraftsplanering.

Det ir dven viktigt att beakta omriden med
befintlig vindkraft, for att mojliggora att dldre verk
kan ersittas med nya nir verken natt sin livslingd
(sa kallad repowering eller generationsskifte).

Peka ut limpliga och olimpliga omriden i
oversiktsplanen

Det underlittar f6r handliggare pd kommunen att
kunna hinvisa potentiella vindkraftsexploatorer
till limpliga respektive visa olimpliga omriden

i OP. Konflikter mellan markigare, intressenter
och kommun kan pi s vis minimeras.

Samradet for OP tar sannolike lingre tid och

blir mer omfattande, men gor samtidigt att en
miljobalksprocess i ett senare skede underlittas for
alla parter.

Motsatsen, att endast peka ut olimpliga omréiden,
innebir sannolikt merarbete for samtliga parter i
ett senare skede.

De kriterier som anvints vid utpekande av
limpliga och olimpliga omraden f6r vindkraft bor
framgd av 6versiktsplanen. Andra indelningar 4n
limpliga och olimpliga omraden bor undvikas,
eftersom de litt blir otydliga for projektdrer och
andra myndigheter.
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I oversiktsplanen ska kommunen 4ven redovisa
hur den tinker ta hinsyn till allminna intressen
vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomriden. De allminna intressena anges i
plan- och bygglagens andra kapitel. Kommunen
ska precisera vilka intressen som ska tillgodoses,
var de ligger, hur de avgrinsas samt avgora vilket
intresse som ska gilla om det rader konflike
mellan dem (gbra en avvigning). I rikdlinjer eller
rekommendationer anges vilken hinsyn som

ska tas, till exempel nir det giller utformning av

vindkraftparker.
Redovisa hur riksintressen tillgodoses i oversiktsplanen

Oversiktsplanen ska tydligt redovisa hur
kommunen avser att tillgodose och beakta de
riksintressen som finns inom kommunens grinser,
samt vilka overviganden som har gjorts. Tydliga
beskrivningar av de prioriteringar och avviganden
som har gjorts mellan olika riksintressen underlittar
provningen av enskilda vindkraftsirenden i
kommunen. Samexistens mellan olika riksintressen
bor undersokas i forsta hand.

“Det ar viktigt att skilja pa utpekande i

Lokalisering bor vara fokus, ¢j teknik

Lyft det som ir viktigast f6r kommunen

— lokaliseringen. Detta giller framforalle
under samradsprocessen, men iven i sjilva
vindbruksplanen. Att stilla krav pa teknik bor
i forsta hand undvikas, i andra hand hallas

pa en flexibel och generell niva. P4 si sitt kan
oversiktsplanen hallas aktuell en lingre tid.

Detaljerna om antal verk, hojd, effekt och storning
ar battre limpade i miljobalksprocessen i ett senare

skede.

Undvik rikdinjer i planen som ror krav pd tekniska
16sningar som kriver medgivande av annan
myndighet. Ett exempel pé ett sidant krav som
ibland forekommer ér radarstyrd hinderbelysning
som i sin tur kriver dispens fran Transportstyrelsen
for att kunna anvindas till en vindkraftpark.

OP som inte ar

juridiskt bindande, och den prévning som gors enligt
miljébalken da man tittar pa stérningen och hur den ser
ut i dB(A) och sitter villkor for detta. OP:n ir en tung
vdagledande funktion men hur mycket man kan anvianda

den vid bedémning av enskilda etabler
mycket pa hur bra den ar.”

ingar beror ganska

Charlotte Jonsson, Miljéhandldggare Lénsstyrelsen Skane
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"Att gora en avvagning mellan allmanna och enskilda intressen ar
grundldggande i en lamplighetsproévning saval i miljéoprévningar
som i fysisk planering. En av de grundlaggande principerna vid
sammanvagning av allmanna och enskilda intressen handlar

om att utga fran vad som éar en fran allman synpunkt lamplig
markanvindning. Enligt den s.k. proportionalitetsprincipen ska
det i alla lamplighetsprévningar finnas en rimlig balans mellan
nyttan av ett beslut i en fraga och de konsekvenser som beslutet
far for motstaende enskilda och allménna intressen. Laimplighet
utifran lage kan handla om att marken ar lampad for vindkraft
p.g.a. goda vindférhallanden, fa bostéader, god tillgdnglighet

for eldistribution etc. Limplighet utifran behov kan exempelvis
handla om brist pa elproduktion inom ett elomrade eller behov av
fornyelsebar energi. Nar det galler vindkraft ar den forsta delen i
lamplighetsprovningen att gora en lokaliseringsprovning.
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Lokalisering av vindkraftverken ska vara lamplig utifran
beskaffenhet, lage och behov. | lokaliseringspréovningen ar fragor
om kommunal ekonomi, hélsa, miljo, sakerhet och risker centrala.
Efter lokaliseringsbedomningen gors en provning av placering
utformning, utforande etc. som syftar till att skapa lamplighet. Det
kan exempelvis ske genom att férbattra markférhallanden, anpassa
utformningen av vindkraftverken och stilla krav pa skyddsatgarder
for att skapa en hdlsosam och saker miljo.

For att skapa legitimitet och trovérdighet at de lokaliseringar
som foreslas i 6versiktsplanen ar det viktigt att olika
lokaliseringsalternativ vags och jamfors med varandra.”

Karl Magnus Adielsson, Miljéstrateg, Region Skdne

e
7

Nya vindkraftverk ersitter gamla nere pi kontinenten. Bild: Enercon
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Goda exempel:

Dir fanns vindkraft redan tidigare i
kommunerna i nordvistra Skine. Men
precis som i minga andra kommuner fick
man in allt fler ans6kningar om att bygga
vindkraft, bade enskilda verk och i grupp,
aren runt 2010. Trycket pd kommunerna
okade. Kommunerna sag ett behov av

att forbittra beslutsunderlaget for hur
den individuella irendehanteringen och
hur vindkraftsutbyggnaden borde ske.
Den mellankommunala samordningen
skulle underlittas och planen och dess
konsekvenser skulle kommuniceras pa ett
enkelt och tydligt sitt till grannkommuner,
exploatorer och allminhet.

Kommunerna Hoganis, Angelholm och
Helsingborg hade redan ett bra samarbete
kommunerna emellan och eftersom

fragor kring vindkraft ofta spinner dver
kommungrinserna si valde de att gora ett
gemensamt beslutsunderlag och rikelinjer.
Kommunerna beviljades stod fran Boverket for
arbetet och den gemensamma vindbruksplanen
antogs sedan som tematiske tillagg till de tre
kommunernas respektive OP,

Ur inledningen i det tematiska tilligget
avseende vindkraft i de tre kommunerna som
antogs 2010:

?Utgangsligena i de tre kommunerna ir

inte helt lika. Det finns skillnader i vilka
planer och program som finns antagna, olika
politiska ambitioner med vindkraftsutbyggnad
etc. P4 samma sitt finns skillnader i de

olika kommunernas mil avseende andel
fossilbranslefri energiproduktion. Eventuella
etableringar i grinsomraden mellan tre
kommuner gor att samordningsfrigor 4r av
stor vikt. Malet ir att, genom en gemensamt
framtagen oversikesplan, nd en sammanvigd
och delad uppfattning om hur mycket
vindkraft kommunerna anser vara rimligt att
bygga ut samt var detta kan ske.”

I Linsstyrelsen Skines granskningsyttrande
sd berommer man samarbetet mellan
kommunerna kring vindkraft. I vissa delar
har tjinstemin onskat i efterhand att man
varit tydligare i vindbruksplanen nir det giller
att peka ut omriden — antingen 4r omraden
limpliga eller direkt olimpliga. Blir dir en
grazon sa blir det svarare for politiken att

st upp. Sedan har det kommit ny praxis
kring fladderméss och roda glador sedan
Vindbruksplanen kom till. Men i grund och
botten underlittar det och ir bra att all fysisk
planering lyfts upp till regional niva sa man
inte suboptimerar i den egna kommunen.



Samrad och medborgardialog

Genom att slippa in medborgarna i ett tidigt
skede, innan den formella planprocessen bérjar,
kan kommunen finga viktiga fragestillningar
och oka kvaliteten i planeringen. Det kan vara
littare att engagera kommunmedlemmarna i
arbetet med en férdjupning av oversiktsplanen,
som exempelvis nir man gér en vindbruksplan,
in i en kommundvergripande dversiktsplan.
Oversiktsplanen halls pa en si 6versiktlig

niva att det kan vara svart att visa hur planen
egentligen paverkar medborgarna och deras
néirmiljo.

Peka ut flera majliga vindkraftsomriden i tidigt skede

Lyft i tidigt skede in flera omraden, 4ven de
mindre bra, och var beredd att reducera antalet
till firdig plan. I samrdd med intressentgrupper
och motstdende intressen bér finnas utrymme
att till input och vid behov stryka identifierade
vindkraftsomraden i de fall andra virden bér
prioriteras.

Efterstriva en vilforankrad samridsprocess

Kraven pa samradet definieras av PBL och
innefattar samrad med:

- Lansstyrelse

- Berdrda kommuner och regionala organ

- Kommunens invidnare

- Andra myndigheter och sammanslutningar

Samridet med kommunens invinare sker normalt
via annons i lokalpress, utstillning pa bibliotek och
information via kommunens hemsida.

Forutom detta rekommenderas dven att stirka den
lokala férankringen genom att:

-Soka upp och bjuda in viktiga intressegrupper till
sirskilda samridsmoten

Sévil exploatorer som naturvardsintressen, byalag,
ornitologférening etc. kan bidra med bra input.
Nyttja denna méjlighet att ha en dialog med
grupper som representerar motstaende intressen
som nagot positivt. Det skapar dven méjligheten
for en bred forankring for utpekade omraden och
didrmed en vil genomarbetad vindbruksplan.

Se dven Boverkets vigledning om medborgardialog

Se dven Boverkets vigledning om medborgardialog.
Pedagogiskt underlag ir viktigt under samridet

Paverkan pé landskapsbilden ir ett av en
vindkraftsanliggnings storsta paverkansomriden.
Genom att visualisera vindkraftverken i landskapet,
deras skuggning, hinderbelysning etc. erhalls en
tydlighet i det underlag som ligger till grund for
samridet. 3D-modeller och visualiseringsverktyg
finns ate tillga.
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Samrad med Sarskild 2
. 4 arskilda samra I
Vindbruksplan lansstyrelsen, Revidering av
A . Intressentanalys kommuner, och '
samrédshandling invénare ) vindbruksplan
. intressegrupper

myndigheter




"Min erfarenhet ar att involvering i tidiga skeenden - prestigelosa
men strategiska, pedagogiska traffar for att informera och plocka
in synpunkter kan underldtta senare i samradsfasen, fruktbart ar att
utveckla de kommunala kvalitativa verktygen med vindbruksplaner
eller FOP:ar for att nyansera och bereda vig for en 6nskad och
konstruktiv utveckling av vindkraftsetablering.
Informationsmotena kan hantera oron for buller-, skuggning-,
landskapsbild etc, storande paverkan genom att i en direkt dialog
med kommunmedborgarna besvara fragor. Det kommer alltid

vara en klick som ej ar 6vertygad som yttrar sig i det formella
samradsskeendet da de bevakar sitt intresse men da har det ocksa
skapats en erfarenhetsbank lokalt i kommunen. Till sin hjalp kan de
farhagor som kvarstar efter de inledande dialogtraffarna bemotas

i ett samradssvar av denna erfarenhetsbank istéllet for att hanteras
sporadiskt vid ett massmote i samradskeendet da en méangd
perspektiv kan komma att forandra fragestallningarna och géra dem
onyanserade och svara att bemota effektivt.”
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Jesper Bergnordh, Strateg, Kommunférbundet Skane
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Goda exempel:

- De flesta som arbetade med
vindbruksplanen har slutat. Men den

ir ett stort stod i vart arbete. Bra att ha.
Landskapskaraktir, vilka omriden som ar
kinsliga eller tiliga f6r vindkraft. Det ir

ett jitteviktigt verktyg for oss att luta sig
emot. Den 6kar rittssikerheten — ju mer tid
man ligger pa processen att gora en bra och
forankrad vindbruksplan, desto mer jobb
sparar man framéver! siger Martin Holmén,
Klimat- och energistrateg i Kristianstads
kommun.

Runt 2007 6kade ansokningar for att uppfora
vindkraftverk och manga kommuner fick

ett akut behov av nya aktuella underlag

for att kunna behandla alla inkommande
ans6kningar. Samtidigt fick Boverket i
uppdrag att administrera ett statligt st6d till
planeringsinsatser for att frimja vindkraftens
utbyggnad nationellt. Kommuner kunde fa
50 % for planarbetet om de sjilva avsatte lika
mycket resurser.

Arbetet med nuvarande vindbruksplanen

i Kristianstads kommun inleddes 2007

och antogs som firdigt dokument av
kommunfullmiktige 2011. Man hade en
gammal oversiktsplan fran 1990 och den
nuvarande ér frin 2013. Vindbruksplanen ir
en fordjupning, ett tematiske tilligg till OP. En
del av arbetet gjordes av kommunen, en del

handlades upp av konsult.

Utover de krav som stills pa en planprocess
enligt PBL holls méoten i tidigt skede innan
ett planforslag forelag med stor majlighet att

paverka slutresultatet. Olika seminarier och
workshops holls med grannkommuner och
lansstyrelse, vindkraftexploatorer, markigare
och allmanhet dir klimatet varit 6ppet och
tillitande och ett av mélen varit att skapa
acceptans for vindbruk. Anteckningar fordes
noggrant. De frigor som kom upp vid

de olika tillfdllena presenterades sen i det
utstillningsmaterialet samt hur man tagit
hinsyn till detta och dndrat sina ursprungliga
planer — bade i en fysisk och publik utstillning
samt pa kommunens hemsida for alla att se.

"Man kan inte komma och siga att “ingen lyssnar
pad oss” om man blivit inbjuden. Kommunen

var verkligen transparenta med planerna och
visade aktivt att man ville fora en dialog och fi
in sympunkter frin kommunbefolkningen. Alla
har fitt mojlighet att ta del av planerna och tycka
till. Detta dr jag siker pd har skapat en storre
acceptans for vindkraften i kommunen. Man har
gjort vissa avgrinsningar med tanke pd det som
uppkom i workshops”, siger Martin Holmén,
Klimat- och energistrateg i Kristianstads
kommun.

For att na sa manga grupper som mojligt i
olika forum sa lades extra tid av den anlitade
konsulten pa ett pedagogiskt material, sisom
annonser, enkdt, affischer, webmaterial etc.
Processen har varit kunskapsuppbyggande,
skapat forstaelse och respekt for
arbetsmetodiken och samtidigt tydliggjort
behovet av en plan for vindkraftens utbyggnad.
Det gillde bade utat mot boende/verksamma
i kommunen och inom den kommunala
organisationen med politiker och tjanstemin.
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Havsplanering

Enligt PBL sé ansvarar kustkommuner for
oversiktsplaneringen for land, fér kusten och
for territorialhavet. Territorialhavet stricker
sig 12 sjomil ut fran den s.k. baslinjen, som
utgors av lagvattenlinjen utmed kusten sidan
den angivits i av kuststaten officiellt erkinda
sjokort. Utanfor territorialhavet finns den
ekonomiska zonen. Enligt 4 kap. 10 § MB sa
ska det finnas en nationell havsplanering, som
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for,
som omfattar bade territorialhavet, f6rutom
omradet en sjomil ut frin baslinjen, och den
svenska ekonomiska zonen. Siledes ir de
kommunala dversiktsplanerna och de nationella
havsplanerna delvis 6verlappande. Men de
nationella havsplanerna ir vigledande for de
kommunala.

EU driver pa arbetet med den europeiska
havsplaneringen. Havs- och vattenmyndigheten
har tagit fram forslag till havsplaner for Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet som regeringen
ska ta beslut om senaste 2021.

Precis som pd land finns det minga intressen
som kan konkurrera till havs. Minga omraden
med goda forutsittningar f6r vindkraft till havs
sammanfaller med Forsvarsmaktens intressen
exempelvis.

Precis som vid landbaserad vindkraft dr

det mellankommunala samarbetet viktigt -
vindkraftsanliggningar till havs kan synas

over ldnga strickor och fa stor paverkan pd
landskapsbilden dven pa angrinsande kommuner.

“Snart ska forslaget till havsplanerna lamnas in till regeringen
for beslut. De ska vara viagledande men jag hoppas att en
provning oavsett havsplanens kategorisering sker i varje
enskilt fall och att aven kommuner har mod att utmana
havsplaneringen. Personligen ar jag bekymrad 6ver hur

lite havsplaneringen kunde ta hansyn till den teknologiska
utvecklingen och de innovationer som kommer att skapa

nya och battre forutsattningar for havsbaserad vindkraft.
Vindkraftsindustrin arbetar for att forbattra mojlighet

till samexistens med andra intressen ute till havs och

for ett annu mindre ingrepp i den lokala miljon - for att
storskaligt bidra med avsevard klimatnytta. Utmaningen ar
att befintlig verksamhet till havs sasom fiske, sjéfart eller
forsvarets intressen inte ska fa en sarstéllning jamfort med ny
klimatvanlig verksamhet till havs som fornybar elproduktion
fran vind, vagor och sol.”

Tanja Trinkle, WP-ledare inom OffshoreVist/Projektledare pa RISE
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Jackers-fundament transporteras ut frin Trelleborgs hamn nir man byggde EnBW Baltic 2 pa tyska delen av
Kriegers flak - vindkrafisparken invigdes 2015. Bild: Trelleborgs hamn

- N
10 november 2017 arrangerade Skines vindkrafisakademi ett seminarium i Trelleborg med bl.a. representanter frin Vattenfall,
E.ON och Orsted. Bild: Jakob Economou, Energikontorer Skine.
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Det dagliga arbetet i
kommunen

De strategiska planerna ska ge en riktning och en gemensam grund att utga fran i det dagliga arbetet
i kommunen. Genomarbetade och vil forankrade strategiska planer underlittar det dagliga arbetet.
I detta kapitel beskrivs rekommendationer for tillstindsprocessen, hur man bér anvinda den
kommunala tillstyrkan och lite kring den kommunala organisationen.

Tillstandsprocessen

Mindre och medelstora vindkraftsanliggningar
handliggs av kommunen. Plan- och bygglagen,
PBL (2010:900) reglerar planliggning av mark
och vattenomraden och har stor betydelse for
lokaliseringen av vindkraftverk. I lagen regleras
ocksd bl.a. bygglov och de tekniska egenskapskrav
som samhillet kan stilla pa byggnader och
byggnadsverk. Det 4r kommunen som fattar beslut
enligt PBL.

Storre vindkraftsanldggningar, lite forenklat verk
over 150 m totalhojd eller sju eller fler verk dver
120 m i grupp, tillstindsprévas av Linsstyrelsen
med beslut frin deras miljoprévningsdelegation.
Beslutet kan 6verklagas och det gors dé till Mark-
och miljodomstolen (MMD). Vid tillstand fran
Lansstyrelsen krivs inget bygglov frin kommunen
men bygganmilan kvarstir. Men for att dessa
tillstand ska kunna beviljas krivs det att den
kommun dir vindkraftverken ska uppféras
tillstyrker etableringen.

Detta innebir i praktiken en vetoritt for
kommunen i mél eller drenden om tillstind om
vindkraftverk. Regeringen kan dock, trots att
kommunen inte tillstyrkt en anldggning, tillita
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verksamheten med stéd av 17 kap. 6 § i MB, om
det 4r synnerligen angeldget fran nationell synpunkt
att verksamheten kommer till stand.

Bestimmelsen om att kommunen har veto, som
finns i 16 kap. 4 § miljobalken, infordes i samband
med att man slopade dubbelprévningen 1 augusti
2009. Tidigare provades vindkraft bade enligt PBL
(det kravdes bygglov och detaljplan, som beslutades
av kommunerna) och enligt miljobalken (beslut av
miljoprévningsdelegationerna). Tidigare prévades
vindkraft bide med PBL (bygglov via kommunerna
och detaljplan, beslut av kommunerna) och

MB (miljoprévningsdelegationerna). Syftet

var att dstadkomma en snabbare process men
istillet har det inneburit en osikerhetsfaktor

av forutsittningarna i tillstindsprocessen

for vindkraftsforetag, kommuner och
prévningsmyndigheter. Det handlar dels om hur
bestimmelsen ska tillimpas, dels vad det 4r som
kommunen ska tillstyrka.



Hur bér processen fér kommunens

tillstyrkan ga till?

Négra sirskilda regler som styr kommunens
stillningstagande vid tillstyrkansprocessen finns
inte utdver de allminna krav pé saklighet och
opartiskhet som giller for kommunal verksamhet.
Dirfor har Energimyndigheten tillsammans med
Naturvardsverket tagit fram en vigledning for
hur bestimmelsen ska tillimpas. Hir f6ljer en
sammanfattning av vigledningen:

Roller och ansvar

Det idr provningsmyndigheten som utreder om
vindkraftsetablering ska tillatas enligt miljobalkens
regler. For att kunna ge tillstind krivs att den
berérda kommunen tillstyrker etableringen enligt

16 kap. 4 § miljobalken.
Rimlig svarstid?

Beslut frin kommunen gillande kommunal
tillstyrkan bor normalt ges inom 2-3

ménader frdn det att begiran skickats frin
proévningsmyndigheten. Det dr dock viktigt att
en kommun som ir negativ till en etablering av
vindkraft tydligt redogor for sin uppfattning i ett
tidigt skede. Annars riskerar verksamhetsutévaren
att dra pa sig kostnader for provningsprocessen i
onddan.

Hur bér beslut om tillstyrkan hanteras?

Kommunen avgér sjilv vem som fattar beslut inom
kommunen. Beslut om tillstyrkan kan delegeras

till kommunstyrelsen eller nimnd f6r att fa en
snabbare process.
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Vad fattar kommunen beslut om?

Kommunen fattar beslut om vindkraftsetableringen
utgor limplig mark- och vattenanvindning.
Beslutet grundas foretridesvis pé de rikdinjer som
anges i 6versiktsplanen.

Ska beslut om kommunal tillstyrkan motiveras?

Kommunens beslut ska vara tydligt och
bér motiveras for att 6ka forstaelsen av
stillningstagandet.

Villkor i beslut om tillstyrkan?

Kommunen ska inte stilla villkor i beslut om
tillstyrkan. Som part i tillstindsirenden kan
kommunen limna synpunkter pé etableringen vid
samrad och i yttrande 6ver ansokan.

Ekonomiska krav vid kommunal tillstyrkan?

Att gora tillstyrkandet i sig beroende av att
ersittning betalas strider mot regeringsformens
krav pa saklighet och opartiskhet.

Ni hittar Vigledning om kommunal tillstyrkan vid
tillstandsprovning av vindkraftverk enligt miljobalken
16 kap 4 § (ER 2015:05) pi Energimyndighetens
hemsida.
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Tove Andersson, advokat och deldgare pa Setterwalls Advokatbyra

Bo Hansson, partner, advokat, Mannheimer Swartlingt
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Hur hanteras vindkraftsdrenden (
den kommunala organisationen?

Kommuner har frihet att organisera sina
verksamheter och fordela ansvaret mellan
nimnder pa olika sitt. Hur vindkraftsirenden
hanteras i den kommunala organisationen ser
dirfor olika ut i olika kommuner. Hir beskriver
vi hur arbetsfordelningen i irenden som har

koppling till vindkraft vanligen brukar se ut.

Fullmiktige antar oversiktsplan och enligt
huvudregeln dven detaljplaner. Enligt 17 kap. MB
kan kommunfullmiktige pakalla regeringsprovning
av storre vindkraftsprojekt. Det dr ocksa
kommunfullmiktige som faststiller taxor for
provning och tillsyn enligt PBL och MB.

Kommunstyrelsen forbereder drenden till
kommunfullmiktige och kan dven vara ansvarig

for oversiktsplaneringen. Kommunen har taleritt,
inklusive ritt att 6verklaga drenden om tillstand
enligt MB for att tillvarata miljointressen och andra
allminna intressen inom kommunen och féretrids
da vanligen av kommunstyrelsen (se 22 kap. 6 §

MB).
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Kommunens milj6- och hilsoskyddsnimnd eller
motsvarande tar emot anmilningar enligt MB f6r
anmilningspliktiga vindkraftverk pa land och ir
dessutom tillsynsmyndighet enligt MB f6r dessa.
Nimnden kan vidare vara tillsynsmyndighet f6r
tillstandspliktiga vindkraftverk om linsstyrelsen har
delegerat den tillsynen till kommunen.

Nimnden kan dessutom meddela tillsynsbeslut
med anledning av eventuella storningar fran
vindkraftverk.

Kommunens byggnadsnimnd eller motsvarande
ar ansvarig fér kommunens bygglovshantering.
Vidare avgor byggnadsnimnden om det ska krivas
detaljplan eller inte for ett vindkraftsprojeke.

Det ir byggnadsnimnden som har ansvaret for
planprocessen.
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Inom Malmé stad skapades en
forvaltningsévergripande vindkraftsgrupp
2009 och samarbetet blev mer évergripande
sanktionerat 2010. Malmé stad ér en av

de kommuner i Skine som genom sin
oversiktsplanering har varit en av de mest
positiva kommunerna till vindkraft, iven om
det i alla fall pa land rider en stérre platsbrist
jamfort med flertalet svenska kommuner.
Syftet med gruppen var framforallt att samla
en forvaltningsovergripande grupp med
personer som pa nagot sitt blev inblandade

i vindkraftsfragor. Ett annat syfte var att ta
fram underlag, bland annat kapacitets- och
landskapsstudier, till 6versiktsplanen for var det
skulle vara méjligt att etablera vindkraftverk.

Olika forvaltningar inom Malmé stad

berérs av vindkraftsfragor pd olika vis och

far darfor representeras i denna grupp;
Serviceférvaltningen, Fastighetskontoret,
Stadsbyggnadskontoret, Gatukontoret och
Miljsférvaltningen. Serviceforvaltningen kan
bygga och dga vindkraftverk, Fastighetskontoret
som ir markigande och forvaltande forvaltning,
Gatukontoret som ocksé dger mark,
Stadsbyggnadskontoret som idr planerande

och bygglovsgivande forvaltning samt
Miljoférvaltningen som ir klimatstrategisk och
tillstandsgivande forvaltning. Gruppen beredde
underlag for att identifiera ligen i Malmo stads
oversiktsplaneprocess och 6kade sina kunskaper
samtidigt pa vindkraftsomridet. De hade ocksa
tillgang till information om péigiende drenden i

gruppen.

I denna process kartlades mojligheterna

for vindkraft. Fastighetskontoret gjorde

tva markreservationer for vindkraft som
Serviceférvaltningen jobbar vidare med, en lings
Ringvigen och en i Norra hamnen. Sjollen, ett
omréde till havs, har varit foremal for intresse
fran Hofor och E.ON, men dir nuvarande
anslutningskostnader medfort att inte alla parter
visat sig beredda till en satsning.

Vindkraftsgruppen ir vilande sedan
vindkraftsomriden inkluderats i OP.

Vindkraft diskuteras dock fortfarande mellan
Fastighetskontoret och Serviceforvaltningen men

dven med E.ON.



Tips for ytterligare information!

vindlov.se

Vindlov.se dr en webbplats om tillstindsfrigor for vindkraftverk som tagits fram i samarbete med
omkring 20 offentliga myndigheter och organisationer. Samordnande myndighet for projektet ar
Energimyndigheten.

energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft

Energimyndigheten har helhetsbilden 6ver tillforsel och anvindning av energi i samhillet. Vi arbetar for
ett hillbart energisystem som ir tryggt, konkurrenskraftigt och har lig negativ paverkan pa hilsa, miljo
samt klimat.

svk.se

Svenska kraftnit dr den myndighet som ansvarar for att eloverforingssystemet 4r sikert, miljdanpassat
och kostnadseffektivt — i dag och i framtiden. Pa denna hemsida kan man I6pande f6lja elsystemet och
elhandeln linder emellan.

vindkraftskurs.se

Hemsidan riktar sig i forsta hand till handliggare i kommuner och linsstyrelser men ar 6ppen for alla
som vill lira mer om vindkraft. Kursen 4r kostnadsfri och man viljer sjilv nir och i vilken takt man vill
genomfora den.

natverketforvindbruk.se

Nitverket f6r vindbruk sprider kunskap och information om vindkraft och stottar regionala initiativ
av nationell betydelse. Nitverket grundades dr 2008 pd uppdrag av regeringen och ir en del av
Energimyndighetens arbete med att frimja utbyggnaden av vindkraft.

svenskvindenergi.org/vindkraft
En av de tvd branschorganisationerna i Sverige for vindkraft. Hir samlas vindkraftsfakta och olika
rapporter som organisationen ger ut.

svensk-vindkraft.org/politisk-agenda/om-vindkraft
Den andra av de tvd branschorganisationerna i Sverige for vindkraft. Aven hir samlas en del

vindkraftsfakta.

boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/ planering-av-mark-och-vatten/vindkraft/
Boverket har i uppdrag att stddja och underlitta en utbyggnad av vindkraft. Bland annat tar de fram
material till st6d for planeringen av vindkraft.

naturvardsverket.se/amnen/vindkraft/
Naturvirdsverket bevakar vindkraftens miljopéverkan.



Dokument vi tipsar om...

Energi- och klimatstrategi fér Skane Klimatsamverkan Skine (Linsstyrelsen Skane, Region Skane och
Kommunfoérbundet Skane) juni 2018
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0£9{621636c84402734c0d/1528979328191/Klimat-%20
och%20energistrategi%202018.pdf

Repowering — hinder och méjligheter Energikontoret Skane/Skanes vindkraftsakademi mars 2018
http://media.skanesvindkraftsakademi.se/2018/04/Repowering-webb.pdf

Havsbaserad vindkraft i sédra Sverige — mycket mer dn bara el Energikontoret Skine/Skanes
vindkraftsakademi, OffshoreVist och RISE
http://media.skanesvindkraftsakademi.se/2014/07/havsbaseradvindkraftisodrasverige. pdf

Vigledning om kommunal tillstyrkan vid tillstindsprévning av vindkraftverk enligt miljobalken 16
kap 4 § (ER 2015:05) Energimyndigheten maj 2015
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/vagledning-om-
kommunal-tillstyrkan_2015-02-02.pdf

Framgéngsfaktorer f6r framtagande av vindbruksplan WSP Sverige juni 2017
http://skanesvindkraftsakademi.se/2019/02/04/framgangsfaktorer-for-framtagande-av-vindbruksplan/
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Jesper Bergnordh, Strateg Kommunforbundet Skane

Anders Elmgyist, Projektledare fornybar energi Malmo stad

Martin Holmén, Energi- och klimatradgivare Kristianstads kommun
Claes Jeppsson, Forsiljningschef for Sverige och Danmark, ENERCON
Charlotte Jonsson, Miljohandlidggare Lansstyrelsen Skine

Johan Nyqvist, Projektledare Energikontoret Skine

Veronika Smisovska, Studentmedarbetare Energikontoret Skane
Maria Stenkvist, Handliggare Energimyndigheten

Pierre Stihl, projektledare Energikontoret Sydost

Anna Tibbelin, projektledare Energikontoret Skine

Ola Trulsson, Gruppchef, Miljjuridik och MKB, WSP Sverige AB



Kallférteckning

Klimatet och energiomstillningen

Niringsutskottets betinkande 2017/18:NU22

15 hallbara 16sningar for framtiden, Lunds Universitet 2015 UNFCCC (2015)
www.glabalamalen.se 20181030
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2018/12/04/energy-efhiciency-
renewables-governance-of-theenergy-

union-council-signs-off-on-3-major-clean-energy-files/ 20181220

Vindkraften i Sverige

Energimyndigheten (2019). Vindkraftsstatistik 2018. ER 2019:1

Linda Burenius Magnusson, styrelseordférande Svensk Vindenergi, inslag i Rapport, SVT
20181030
hetp://www.energiforsk.se/program/elproduktionskostnader/rapporter/el-fran-nya-och-framtida-
anlaggningar-2014/

Linda Burenius Magnusson, styrelseordférande Svensk Vindenergi, inslag i Rapport, SVT
20181030

Hur nar vi 100% fornybar elproduktion?

Energimyndigheten, 100 procent férnybar el delrapport 2, publicerad 2019-05-06. https://
energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=5787

Svenska kraftnit, Langsiktig marknadsanalys 2018, publicerad 2019-01-31. https://www.svk.se/
siteassets/om-oss/rapporter/2019/langsiktig-marknadsanalys-2018.pdf
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/elcertifikatsystemet/ 20181220

Claes Jeppsson, forsiljningschef Sverige Danmark ENERCON 20190123

Pierre Stahl, projektledare, Energikontor Sydost 20190403

Modern vindkraft — nya méjligheter och utmaningar
https://www.svt.se/nyheter/vetenskap/moderna-vindkraftverk-kraver-mindre-vind 20181031

Lars Andersson, Energimyndigheten http://www.natverketforvindbruk.se/PageFiles/8051/12%20
Energimyndigheten.pdf?epslanguage=sv 20181002

Henrik Aleryd, Power Vist, Vistra Gotalandsregionen 20171019

Martin Holmén, Klimat- och energistrateg Kristianstads kommun 20171202



Aldrande vindkraftverk

Ett klimatneutralt och fossilbrisnlefritt Skane: Klimat- och energistrategi f6r Skane https://www.
lansstyrelsen.se/
download/18.2e0f9f621636c84402734c0d/1528979328191/Klimat-%200ch%?20
energistrategi%202018.pdf 20190204

Anna Evander, Projektledare Energikontoret Skiane 20190614

Havsbaserad vindkraft

"Havsbaserad vindkraft - En analys av samhillsekonomi och marknadspotential”,
Energimyndigheten 2017

Tanja Trinkle, WP-ledare inom OffshoreVist/Projektledare pa RISE 20190731

Planera for vindkraft — kommunens roll

Energiplan

Annica Owesson, Projektledare, Energikontoret Skine 20190529
Per-Johan Wik, Strateg, Energikontoret Skine 20190528

Max Ahman, Docent, Lunds universitet 20190918

Oversiktsplan
http://skanesvindkraftsakademi.se/2019/02/04/framgangsfaktorer-for-framtagande-av-
vindbruksplan/ 20190204
heeps://www.vindlov.se/sv/lagar--regler/rattsfall/forenlighet-med-kommunens-oversiktsplan/
20170512

Anna Gunnarsson, Projektledare Eolus Vind 20171214

Charlotte Jonsson, Miljohandliggare, Linsstyrelsen Skane 20190510

Karl Magnus Adielsson, Miljostrateg, Region Skéne

Goda exempel: Mellankommunal vindbruksplan i Héganis, Angelholm och Helsingborg
https://helsingborg.se/trafik-och-stadsplanering/planering-och-utveckling/oversiktsplanering/
gallande-oversiktsplaner/vindkraft/ 20190204

Samréd och medborgardialog
http://skanesvindkraftsakademi.se/2019/02/04/framgangsfaktorer-for-framtagande-av-
vindbruksplan/ 20190204
heeps://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/kommunalplanering/
medborgardialogl/vad-armedborgardialog/ 20190204



Jesper Bergnordh, Strateg, Kommunférbundet Skdne 20190930

Goda exempel: Ambitiésa samrad i Kristianstad
Martin Holmén, Klimat- och energistrateg Kristianstads kommun 20171202

Havsplaneringen
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/om-havsplanering/
havsplanering-internationellt/havsplanering-i-eu-och-globalt.html 20190321
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/
havsplanering/ 20190115

Tanja Trinkle, WP-ledare inom OffshoreVist/Projektledare pa RISE 20190731

Det dagliga arbetet i kommunen

Karl Magnus Adielsson, Miljostrateg, Region Skéne

Tillstindsprocessen
www.vindlov.se 20181221

Hur bor processen f6r kommunens tillstyrkan ga till?
https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/vagledning-om-
kommunaltillstyrkan_2015-02-02.pdf 20190124

Bo Hansson, partner, advokat Mannheimer Swartling 20181216

Tove Andersson, advokat och deldgare pa Setterwalls Advokatbyra 20180621

Hur hanteras vindkraftsirenden i den kommunala organisationen?
https://www.vindlov.se/sv/ansvar--roller/kommuner/ 20190115

hetps://www.vindlov.se/sv/ansvar--roller/kommuner/ 20190115

Goda exempel: Forvaltningsovergripande vindkraftgrupp i Malmé stad
Christian Réder, Fastighetskontoret Malmé stad 20180819 och Anders Elmqvist,
Serviceforvaltningen Malmé stad 20190123



Handboken ér en del av projektet Kvalitetssikring av kommunernas planer for
vindkraft som pégar 2016-2019. Projektet finansieras av Energimyndigheten och
medfinansieras av foreningen Skdnes vindkraftsakademi.

Projektet syftar till att forbitera och kvalitetssikra den kommunala processen kring
vindbruksplaner och tillstdnd f6r vindkraft p4 land och till havs. Hypotesen ir att
diskrepans mellan planer och faktiske tillstdnd beror pa att viktiga aspekter inte vigs
in vid utvecklingen av vindbruksplaner och att samrads- och forankringsprocessen
kommit in for sent eller har brustit. Genom att sitta fokus pa att forbittra
kommunernas planarbete kring vindkraft och till en tidig dialog och férankring
med berdrda grupper, kan projektet bidra till 6kat fértroendet hos intressenter, och
spara resurser for tillstdind och handliggning hos sivil exploatorer, som inom den
kommunala organisationen.

Alla vindbruksplaner och andra kommunala planer i Skine som berér vindkraft har
granskats. En WSP-rapport har handlats upp som presenterar framgingsfaktorer
for framtagande av vindbruksplaner. Seminarier och studiebesok har arrangerats
och intervjuer och enkiter har genomférts. Handboken syftar till att uppdatera och
inspirera, framforallt kommunal verksamhet, kring vindkraften utifran de regler och
rekommendationer som finns idag!
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